REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

Tirané, mé 18.3.2024
(Dokument Parlamentar)

RAPORT
(Pér dhénie mendimi)

PER
“AKTIN NORMATIV Nr.1, DATE 21.2.2024 “PER DISA NDRYSHIME NE
LIGJIN NR.97/2023, “PER BUXHETIN E VITIT 2024”

> Hyrje

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né cilésiné
e Komisionit pér dnénie mendimi, né zbatim té neneve 32-38 té Rregullores sé Kuvendit
né mbledhjen e datés 18.3.2024, mori né shqyrtim Akti normativ Nr.2, 1, daté 21.22.2024,
“Pér disa ndryshime né ligjin nr.97/2023, “Pér buxhetin e vitit 2024”, 1 propozuar nga
Késhilli i Ministrave.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né zbatim
té nenit 29, pika 2, té Rregullores sé Kuvendit caktoi relator pér shqyrtimin e Aktit normativ
deputin, z. Klevis Xhoxhi.

Né mbledhjen e Komisionit pér paragitjen e aktit normativ ishin té pranishém pérfagésues
té Ministrisé sé Financave;

Znj. Adela Xhemali, Zévendésministre e Financave,

Znj. Mimoza Dhémbi, Drejtor i Pérgjithshém i Buxhetit,

Z. Niko Lera, Drejtor i Pérgjithshém i Politikave Fiskale,

Z. Endrit Lami, Drejtor i Pérgjithshém i Programimit Makroekonomik,
Znj. Kesjana Halili, Drejtor i Pérgjithshém i Borxhit Publik,

Znj. Xhoana Agolli, Drejtor i Drejtorise sé Monitorimit té Buxhetit,

z. Etugert Llazi, Drejtor i menaxhimit té Investimeve Publike.



» Baza kushtetuese e aktit normativ

Akti Normativ nr.1, daté 14.12.2023 daté 21.22.2024, “Pér disa ndryshime né ligjin
nr.97/2023, “Pér buxhetin e vitit 2024”, i paraqitet pér shqyrtim Kuvendit mbéshtetur né
nenin 101 té Kushtetutés.

Neni 101 i Kushtetutés parashikon té drejtén e Késhillit t¢ Ministrave pér té nxjerré akte
rregullatore me fuqiné e ligjit. Kjo e drejté ka natyré lejuese dhe pérjashtimore, prandaj
Kushtetuta e ka kushtézuar ushtrimin e saj me ekzistencén e nevojés dhe urgjencés si
rrethana dhe situata fakti gé vlerésohen rast pas rasti, si dhe me kontrollin pérfundimtar
nga Kuvendi té akteve té nxjerra.

Sipas dispozitave kushtetuese, akti normativ me fuqiné e ligjit, né mungesé té kohés sé
nevojshme pér té filluar njé proceduré normale té miratimit t& njé propozimi pér té
ndryshuar ligjin, éshté njé instrument gé mundéson pérshpejtimin e procedurave pér
nxjerrjen e ligjit.

Bazuar né nenin 101 té Kushtetutés kéto akte e humbasin fuginé nése nuk miratohen nga
Kuvendi brenda 45 ditéve. Nga studimi i dokumentacionit shogérues rezulton se Akti
Normativ nr.1, daté 21.2.2024, (me dokumentacionin shogérues), éshté depozituar né
Kuvend nga Késhilli Ministrave mé daté 22.2.2024, né kéto kushte Kuvendi éshté brenda
afateve kushtetuese pér shqyrtimin dhe miratimin e kétij akti.

> Nevoja dhe urgjenca

Nevoja pér aktit normativ lidhet me rrethanat dhe situatén faktike pas vlerésimit vjetor té
treguesve fiskalé 2023 té béré nga Késhilli i Ministrave dhe ndryshimeve té ndodhura né
kabinetit geveritar né janar 2024.

Rishikim 1 buxhetit té vitit 2024 ka pér géllim kryesor rishikimin e buxhetin vjetor té
riorganizimit t€ ministrive té reja, sipas fushave té pérgjegjésisé funksionale pérkatése.
Kjo, krahas disa rishikimeve né zérat e té ardhurave dhe shpenzimeve buxhetore, té cilat
synojné pérmirésimin e parametrave té ekzekutimit té buxhetit vjetor 2024.

Rishikimi éshté i orientuar drejt rezultateve té pritshme té cilat garantojné zbatueshmériné
e tij. Eshté thelbésore té theksohet se zhvillimet makrofiskale dhe buxhetore né mbylljen
e vitit buxhetor 2023 karakterizoheshin nga pérmirésime té ndjeshme té parametrave té
konsoliduar. Kéto pérmirésime vazhduan trendin pozitiv né fillim té vitit 2024, krijuar
besimin pér vazhdimésiné e kétyre ritmeve gjaté pjesés tjetér té vitit 2024.



Urgjenca mbéshtetet né faktin se ndryshimet né buxhet duhet t& miratoheshin e béheshin
efektive né njé kohé sa mé té shpejté, pér té siguruar mundésiné e pérdorimit té fondeve
buxhetore dhe vijimésiné e zbatimit té buxhetit nga strukturat e reja geveritare.

Pérkohshméria mbéshtetet né faktin se akti normativ vepron me fuqiné e ligjit pér njé
periudhé maksimale prej 45 ditésh, deri né datén e miratimit té tij nga Kuvendi.

Pra, Akti normativ nr. 1, daté 21.2.2024 plotéson té gjitha kriteret e analizuara nga Gjykata
Kushtetuese né vendimet e saj, veganérisht vendimet nr.24, daté 10.11.2006; nr.23, daté
16.4.2014 etj.

Konkretisht, pér miratimin e njé akti normativ kérkohet té plotésohen kushtet gé vijojné :
a) Nevoja dhe urgjenca si kushte pér nxjerrjen e aktit normativ me fuginé e ligjit

b) Pérkohshméria e masave gé pérmban akti normativ me fuginé e ligjit

c) Fugia ligjore e kétyre akteve dhe kufizimet pér nxjerrjen e tyre

¢) Miratimi i aktit normativ me fuginé e ligjit nga Kuvendi

> Qéllimi dhe pérmbajtja e aktit normativ

Qéllimi i aktit normative éshté ;

o reflektimin né buxhetin vjetor pas riorganizimit t&€ ministrive té reja, sipas fushave
té pérgjegjésisé funksionale pérkatése,

e nevojén pér disa rishikime né zérat e té ardhurave dhe shpenzimeve buxhetore, té
cilat synojné pérmirésimin e parametrave té ekzekutimit té buxhetit té vitit 2024,

Ndryshimet kryesore gé parashikon akti normative jané;

1. té ardhurat e pérgjithshme té buxhetit rriten me 10.7 miliardé leké:

Kjo rritje mbéshtetet né performancén pozitive té kétyre té ardhurave gjaté vitit 2023 dhe
muajit janar 2024, si dhe pritshmérité pér vazhdimin e trendit pozitiv deri né fund té kétij
viti.

Rritja e té ardhurave jo tatimore me prej 7.9 miliardé lekésh gé i korrespondon rezultatit té
akumuluar financiar té Institutit té Sigurimeve Shogérore té cilat jané parashikuar té
derdhen né buxhetin pér vitin 2024 si edhe rritjen me 2.8 miliardé leké té nivelit té
planifikuar té té ardhurave tatimore, né disa pika kyce jané:

Té ardhurat e institutit té sigurimeve shogérore jané rritur me 7.9 miliardé leké gjaté vitit
2023, duke reflektuar njé performancé té miré né mbledhjen e kontributeve. Kjo rritje ka
rezultuar né reduktimin e deficitit té skemés sé pensioneve.

Deficiti i skemés sé pensioneve éshté reduktuar né nivelin 0.8% té PBB, krahasuar me

nivelin e tij prej rreth 2% té PBB né vitin 2013. Kjo ka ndodhur kryesisht pér shkak té
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rritjes sé té ardhurave dhe mbéshtetur né ligjin qé lejon transferimin e rezultateve financiare
pozitive né buxhetin e shtetit.

Ligji nr. 97/2023 "Pér buxhetin e vitit 2024" lejon transferimin e rezultateve pozitive né
fund té vitit buxhetor né té ardhurat e buxhetit té shtetit pér vitin pasardhés, pas miratimit
té pasqyrave financiare, por jo mé voné se muaji prill 2024. Kjo dispozité mbéshtet
pérmirésimin e rezultatit financiar té institutit té sigurimeve shogérore pér té parashikuar
té ardhurat e pérgjithshme té buxhetit pér vitin 2024.

Pra, si rezultat i performancés pozitive té té ardhurave té institutit té sigurimeve shogérore,
ka pasur njé reduktim ndjeshém té transfertés sé buxhetit té shtetit pér skemén e sigurimeve
shogérore. Kjo éshté njé shenjé e mirégenies financiare dhe ka ndikuar né shpenzimet totale
té shtetit.

Trendi pozitiv i mbledhjes sé té ardhurave nga kontributet e sigurimeve shogérore dhe rénia
e transfertés sé buxhetit té shtetit pér kété skemé pritet té vazhdojé edhe né vitin 2024. Kjo
éshté parashikuar té ndikohet nga rritja e pagave né sektorin publik dhe privat.

Pra e gjithé kjo tregon njé zhvillim pozitiv né performancén financiare té institutit té
sigurimeve shogérore dhe impaktin e késaj né buxhetin e shtetit dhe skemén e pensioneve
né Shqipéri.

2. shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit rriten me 6.7 miliardé leké si pasojé e
ndryshimeve;

Riorganizimi i Késhillit t&¢ Ministrave me vendimin respektiv nr.30 dhe nr.31,daté
17.1.2024, duke ndaré Ministriné e Financave dhe Ekonomisé dhe duke krijuar Ministriné
e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit, e cila shogérohet me ndryshime né buxhet duke
reflektuar fushat e reja té pérgjegjésive.

Sigurohet mbéshtetje pér Ministrin e Ri té Shtetit pér Administratén Publike dhe
Antikorrupsionin, pérmes plotésimit té organikés dhe fondet buxhetore té nevojshme pér
vitin 2024.

Mbéshtetje pér Bizneset e Sektorit té Industrisé Pérpunuese duke parashikuar pérdorimin
e instrumentit té garancisé shtetérore té huas pér financimin e bankave té nivelit té dyté
pér té pérmirésuar proceset teknologjike dhe konkurrueshmériné né tregjet botérore.

Riklasifikimi i Projektit t& Portit t& Ri Tregtar - Porto Romano, Durrés, i cili riklasifikohet
si investim me financim té brendshém pér té mundésuar pérshpejtimin e procedurave dhe
avancimin e punimeve.



Financimi pér Task-Forcén prané AKUK do te siguroj financimi e structures sé re té
posacme, Task-Forcén e ngritur prané Agjencisé Kombétare té Ujésjellés-Kanalizimeve,
pér trajtimin e ujérave té ndotura dhe mbrojtjen e infrastrukturés.

Financimi i Projektit pér Konvikte né Arsimin e Mesém Profesional do té béjé té€ mundur
pérmirésimin e kushteve té konvikteve né arsimin e mesém profesional né disa garge té

Shqipérisé, pérmes Fondit Shqiptar té Zhvillimit.

Té gjitha kéto ndryshime dhe investime tregojné pérpjekjet e qeverisé pér té pérmirésuar
infrastrukturén, zhvillimin ekonomik, dhe sektorin e arsimit né Shqipéri gjaté vitit 2024.

3. deficiti buxhetor reduktohet me 4 miliardé leké;

4. borxhi publik péson ndryshime;

Reduktohet me 4 miliardé leké financimi i huaja pér projekte, g¢ mund té ndikojé né
pérmbajtjen dhe realizimin e disa projekteve té planifikuara gé mund té jené né varési té
kétij financimi.

Rritja e Financimit me Kredité e Huaja me rreth 5.5 miliardé leké né mbéshtetje buxhetore
nga njé kredi me terma té buta nga KFW-ja pér reformén né sektorin e energjisé, e cila nuk
u disbursua gjaté vitit 2023.

Rritja e Stokut té Pritshém té Garancive rritet me 4 miliardé leké né fund té vitit 2024. Ky
ndryshim reflekton mbéshtetjen e Késhillit t¢ Ministrave pér bizneset private né sektorin e
industrisé pérpunuese pérmes garancive shtetérore té huas.

Pra ndryshimet e parashikuara né aktin normativ nr.1l, daté daté 14.12.2023 daté
21.22.2024, “Pér disa ndryshime né ligjin nr.97/2023, “Pér buxhetin e vitit 2024, jané
shumé té réndésishme, pasi parashikon fondet buxhetore pér vitin 2024 pér strukturat e reja
té kabinetit geveritar, duke mundésuar funksionimin e tyre né pérputhje me fushat
respektive té pérgjegjésise.

Krahas késaj, akti normativ mundéson edhe disa rialokime né zérat e té ardhurave,
shpenzimeve, deficitit buxhetor dhe borxhit publik, té cilat mundésojné zbatimin mé té
ploté té buxhetit té vitit 2024.

Ndryshimet e propozuara né Aktin normativ ruajné trendin rénés té deficitit buxhetor dhe
borxhit publik né raport me PBB, duke gené né pérputhje me rregullin fiskal té parashikuar
né ligjin pér menaxhimin e sistemit buxhetor. Kjo politiké mundéson vijimin e konsolidimit
fiskal, forcimin e géndrueshmérisé afatmesme dhe afatgjaté té financave publike, si dhe té
stabilitetit makroekonomik e fiskal té vendit.



> Vlerésimi i pérputhshmérisé sé projektligjit me Acquis Communautaire

Akt normativ nuk synon pérafrim me ndonjé legjislacion té Bashkimit Evropian.

> Institucionet zbatuese

Pér zbatimin e kétij akti normativ ngarkohen Ministria e Financave.

» Efektet financiare

Akt normativ ka efekte financiare shtesé né buxhetin e shtetit, pér shkak té riorganizimit té
kabinetit qeveritar .

» Céshtje té diskutuara né komision

Né mbledhjen e Komisionit, Kryetarja znj. Klotilda Bushka pasi theksoi se Komisioni pér
Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut e shqyrton kété akt
normative né cilésiné e Komisionit pér dhénie mendimi, né zbatim té neneve 32-38 té
Rregullores sé Kuvendit, ftoi znj. Adela Xhemali béj prezantim té aktit, e cila né fjalén e
saj argumentoi nevojén e rishikimit té buxhetit, duke parashtruar se géllimi primar ishte
reflektimi né buxhetin vjetor i riorganizimit t&¢ ministrive té reja, sipas fushave té
pérgjegjésiseé funksionale pérkatése, si dhe nevoja pér disa rishikime né zérat e té ardhurave
dhe shpenzimeve buxhetore, té cilat synojné pérmirésimin e parametrave té ekzekutimit té
buxhetit té vitit 2024.

Znj. Xhemali detajoi mé tej se rishikimi parashikon: reflektimin né té ardhurat e
pérgjithshme té tepricés prej 7.9 miliardé lekésh gé i korrespondon rezultatit té akumuluar
financiar té Institutit té Sigurimeve Shogérore, si edhe rritjen me 2.8 miliardé leké té nivelit
té planifikuar té té ardhurave tatimore; rritjen me 6.7 miliardé leké té shpenzimeve
buxhetore; reduktimin me 4 miliardé leké té deficitit buxhetor; si dhe rritjen me 4 miliardé
leké té stokut té pritshém té garancive né fund té vitit 2024, né kuadér té politikés sé
geverisé pér mbéshtetjen me garanci shtetérore té huas pér bizneset private né sektorin e
industrisé pérpunuese.

Deputeti z. Klevis Xhoxhi, né cilésiné e relatorit detajoi ndryshimet e parashikuara né
buxhetin e vitit 2024, né rialokimin e té ardhurave dhe shpenzimeve, reduktimin me 4 mld
leké té deficitit, si dhe argumentoi nevojén dhe urgjencén e sjelljes té Aktit Normativ,
vlerésoi kushtetutshmériné dhe ftoi kolegét ta miratojné.

Né pérfundim té pyetjeve dhe diskutimeve, Kryetarja e Komisionit znj. Klotilda Bushka
shprehu mbéshtetjen e saj té dhe ftoi anétarét e Komisionit pér té votuar aktin normativ.



> Pérfundim

Né pérfundim té shqyrtimit té kétij akti normativ, Komisioni pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, pasi vlerésoi se:
> Né aspektin ligjor, akti normativ i propozuar éshté né pérputhje me Kushtetutén
dhe legjislacionin né fuqi;
> Né aspektin procedural, aktinormativ éshté paraqitur né pérputhje me Rregulloren
e Kuvendit;
> Neé pérfundim, Komisioni pasi e shqyrtoi aktin normativ nr.1, daté 21.2.2024 dhe e
miratoi até me shumicén e votave té anétaréve té pranishém dhe u shpreh dakord
pér ta pércjellé mendimin Komisionit Pérgjegjés dhe pér votim né seancé plenare.

RELATORI KRYETARI
Klevis XHOXHI Klotilda BUSHKA



